ROUSAUD
*{e{» M COSTAS
DURAN s.p

Nota informativa Area de Administrativo y Urbanismo | Octubre 2016

PRINCIPALES NOVEDADES DE LA NUEVA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
COMUN (LEY 39/2015, DE 2 DE OCTUBRE)

El pasado 2 de octubre entr6 en vigor la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun (en adelante, la
"LPAC"), derogando la veterana Ley 30/1992 e importantes reglamentos como es el caso del RD 429/1993, sobre
procedimientos de las administraciones publicas en materia de responsabilidad patrimonial y el RD 1398/1993, de
procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora.

La LPAC pretende recoger una regulacion completa y sistematica de las relaciones "ad extra" entre las
administraciones y los administrados, mientras que de la regulacion de las relaciones internas entre el Estado y otras
administraciones o instituciones del Estado, relaciones "ad intra", se ocupa la Ley 40/2015 formulada y promulgada en

paralelo.

Esta separacién tedrica entre las denominadas leyes "gemelas" no es del todo real ya que hay materias de las que
encontramos disposiciones en ambos textos legales (este es el caso del uso de medios electrénicos, regulacion de
6rganos administrativos, potestad sancionadora o la responsabilidad patrimonial, entre otros). De hecho, la técnica
legislativa fue criticada abiertamente por el Consejo de Estado en los dictimenes de 29 de abril de 2015 (274/2015 y
275/2015) durante la tramitacion de los anteproyectos, en el sentido de que no se ha logrado una separacion nitida en
la regulacion de determinadas instituciones y se producen duplicidades innecesarias que pueden generar inseguridad

juridica y confusion para los ciudadanos.

El objeto de la LPAC, aplicable a todos los sujetos del sector publico atendiendo a su condicién de ley basica, es
regular los requisitos de validez y eficacia de los actos administrativos, el procedimiento administrativo coman a todas
las administraciones, incluyendo el sancionador y el de reclamacion patrimonial, asi como los principios a los que debe

ajustarse el ejercicio de la iniciativa legislativa y parlamentaria.

En términos generales, la LPAC no introduce modificaciones sustanciales en cuanto a la regulacion de la actividad
administrativa y del procedimiento, excepto la inequivoca apuesta del legislador para la tramitacion electrénica de los
expedientes que se configura como derecho de los ciudadanos y, al mismo tiempo, una obligacion de las
Administraciones "porque una Administracién sin papel basada en un funcionamiento integramente electronico no sélo
sirve mejor a los principios de eficacia y eficiencia, al ahorrar costes a ciudadanos y empresas, sino que también

refuerza las garantias de los interesados", como expresa la Exposicion de Motivos.

Lo que si se presenta como novedad destacable es la regulacion de la potestad normativa y la iniciativa legislativa de
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las Administraciones. La LPAC invoca los principios better regulation y smart regulation como pautas de mejora en la
produccion de normas. En este sentido, es innovadora en nuestro pais la prevision de un andlisis adecuado del
impacto de las normas de forma continuada, tanto ex ante como ex post, asi como la participacion de los ciudadanos y
empresas en los procesos de elaboracién, dado que sobre ellos recae el cumplimiento de las leyes.

Las principales novedades de la LPAC, sin animo exhaustivo, se relacionan a continuacion:

1. ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA - RELACIONES CIUDADANO-ADMINISTRACION

i. Se amplia la capacidad de obrar a los grupos de afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica
y los patrimonios independientes o auténomos cuando la Ley asi lo declare expresamente. Prevision

coherente con la capacidad procesal que la LICA ya reconoce a dichas entidades.

ii. Se establece, como regla general, la obligacion de las personas de colaborar con la Administracion (no
Unicamente en los supuestos previstos por la ley como establecia la Ley 30/92). Esta "colaboracion" en
materia sancionadora permite al infractor (cuando haya otros infractores) eximirse del pago de la multa si es el

primero en aportar elementos de prueba que permitan iniciar el procedimiento o comprobar la infraccién.

iii. Nuevos medios para acreditar la representacion ante las administraciones publicas, como son el
apoderamiento "apud acta", presencial o electronico, o la inscripcion en el registro electronico de
apoderamientos. El Estado, las CCAA y las entidades locales dispondran obligatoriamente de dicho registro,
sin perjuicio de que otros organismos publicos también puedan disponer de su registro particular. En cualquier
caso, todos los registros de apoderamientos deben ser plenamente interoperables entre si, garantizando la
interconexién, la compatibilidad informética y la transmisidon telematica de las solicitudes, escritos y
comunicaciones que se incorporen. Significar que la DA 22 contempla la adhesion voluntaria de las CCAA y
las entidades locales a las plataformas y registros de la administracién general del Estado; voluntariedad que
queda en entredicho cuando la misma disposicion exige que la no adhesién se justifique en términos de
eficiencia conforme al articulo 7 de la L.O. 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad financiera.

iv. Las personas fisicas podran decidir si utilizan o no medios electrénicos a menos que estén obligadas por
tratarse de: a) los que ejerzan una actividad profesional para la que se requiera la colegiacién obligatoria, para
los trAmites y actuaciones que lleven a cabo con las administraciones publicas en ejercicio de la actividad
profesional mencionada. Es evidente que resultaba mas sencillo referirse sin mas a los abogados/as,
mientras que se mencionan expresamente los notarios y registradores de la propiedad y mercantiles; b) los
que representen a un interesado que esté obligado a relacionarse electrénicamente con la Administracion; c)

los empleados de las administraciones publicas para los tramites y actuaciones que efectlen con ellas por
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razén de su condicién de empleado publico, segun determine reglamentariamente cada Administracién. Las
personas juridicas y las entidades sin personalidad juridica estéan obligadas a relacionarse a través de

medios electrénicos para efectuar cualquier tramite de un procedimiento administrativo.

Mas aun, la Ley habilita a las Administraciones a que, reglamentariamente, puedan establecer la obligacién de
relacionarse con ellas a través de medios electronicos para determinados procedimientos y para ciertos
colectivos que, por razén de su capacidad econdmica, técnica, dedicacién profesional u otros motivos, quede

acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

V. Cada Administracion debe disponer de un registro electrénico general en el que hay que asentar todo
documento que se presente por los interesados en cualquiera de las formas previstas en el articulo
16.4 LPAC: de forma electrénica en el mismo registro electrénico o en otro del sector publico, presencial, por
correo, en las oficinas de asistencia en materia de registros, en las representaciones diploméaticas u oficinas
consulares de Espafia en el extranjero y en cualquier otra que establezcan las disposiciones vigentes. El
registro electronico permitira la presentacion de documentos todos los dias del afio, durante las 24 horas. No
obstante, a efectos de plazo, la presentacién en un dia inhébil se entendera efectuada la primera hora
del primer dia héabil siguiente salvo que una norma permita expresamente la recepcién en dia inhabil.
Ademas, los documentos presentados el dia inh&bil se reputarédn anteriores, por orden de hora efectiva, a los

presentados en el primer dia habil posterior.

Vi. Las notificaciones electronicas son preferentes y se realizardn en la sede electronica o en la direccion
electronica habilitada Unica y se establecen nuevas medidas que garanticen el conocimiento de la puesta a

disposicién de dichas notificaciones.

Vii. En todo caso, la D.A 72 dispone que las previsiones relativas a los registros electrénicos,
comunicaciones electronicas, apoderamientos y archivo Unico electrénico, produciran efectos a partir
del 2 de octubre de 2018.

2. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN

i Con el objetivo de simplificacién y seguridad juridica, la ley disefia un procedimiento que pretende ser
verdaderamente comudn, de manera que las especialidades sobre potestad sancionadora y
responsabilidad patrimonial ya no se regulan en titulos separados sino que se integran en la

regulacion general.

ii. Se incorpora una tramitacion simplificada, por razones de interés publico o falta de complejidad del

procedimiento. Esta tramitacion deberia permitir la resolucion en 30 dias desde la notificacion del acuerdo al
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interesado, pero parece una utopia a la vista de los tramites "minimos" que regula la propia ley para este

procedimiento.

iii. El computo de plazos se asimila a la orden judicial, de modo que, cuando los plazos se sefialen por dias, se
entiende que éstos son habiles, excluyéndose del cdmputo los sabados, los domingos y los declarados
festivos. Antes ya se ha hecho mencién a la introduccién del cémputo por horas, coherente con la regulacion

de la tramitacion electrénica.

iv. Introduce nuevos motivos de suspension del plazo maximo para resolver un procedimiento, que son
bienvenidos por evidentes razones juridicas: a) cuando haya un procedimiento no finalizado en el ambito de la
Unién Europea que condicione directamente el contenido de la resolucién; b) cuando para resolver sea

indispensable obtener el pronunciamiento previo de un 6rgano jurisdiccional.

V. En materia de silencio, se mantiene la regla general (en la practica bastante desvirtuada) del silencio positivo.
Destaca la novedad de la obligacion de la Administracion de expedir de oficio, en el plazo de quince dias, el

certificado acreditativo del silencio producido.

Vi. Se eliminan las reclamaciones previas en via civil y laboral, por considerar el legislador que han demostrado

una escasa utilidad practica.

3. INICIATIVA LEGISLATIVAY POTESTAD NORMATIVA DE LAS ADMINISTRACIONES

i. Incorpora principios de buena regulacion, que identifica con la necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia. Se hace hincapié en las cuestiones econdmicas, estableciendo
que, si la iniciativa normativa afecta a gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan
cuantificarse y valorarse los efectos, con sujecidn, en todo caso, a los principios de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera.

ii. La participacion de los ciudadanos se articula en dos momentos: tramite de consulta publica a través del
portal web de la Administracion con caracter previo a la elaboracidon de la norma (sobre los problemas a
solucionar, la necesidad y oportunidad, los objetivos de la norma y las posibles soluciones alternativas
reguladoras y no reguladoras); si la norma afecta a derechos e intereses legitimos, se prevé una audiencia
especifica para los ciudadanos afectados, sin perjuicio de recabar directamente la opinion de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen posibles afectados. Estos
trdmites no son obligados en los supuestos de normas presupuestarias u organizativas de las

administraciones o cuando concurran graves razones de interés publico que lo justifiquen.
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iii. Revision periddica de la normativa vigente para adaptarla a los principios de buena regulacion y
comprobar en qué medida las normas en vigor han alcanzado los objetivos previstos y si estaba justificado
correctamente el coste y las cargas por ellas impuestas. El resultado de esta evaluacién se hara publico.

Confiamos en que, a pesa de las carencias detectadas, la LPAC suponga reforzar las garantias de los ciudadanos ante
la Administracion y la sujecion de ésta a los principios constitucionales de legalidad y objetividad al servicio del interés
general.
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