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Modificacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP), para introducir mecanismos que favorezcan los contratos
de concesién destinados a la promocion de vivienda social o a precio
asequible

Resumen

El pasado 24 de diciembre de 2024 se publicé en el BOE el Real Decreto-ley 9/2024, de 23 de diciembre, por el
cual se adoptan medidas urgentes en materia econémica, de transporte, y de Seguridad Social, y se prorrogan
determinadas medidas para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social.

Esta norma recoge una serie de medidas de apoyo directo e indirecto a colectivos vulnerables. En relacién con la

vivienda y como se destaca en su Predmbulo esta regulacién tiene como finalidad “impulsar la promocién de
vivienda publica y avanzar en la simplificacion y flexibilizacion del marco normativo para facilitar la aplicacion de
diferentes formulas de colaboracidn publico-privada”.

La modificacion de la LCSP se recoge en el Titulo V de la norma, destinado a la regulacién de medidas de apoyo a colectivos
vulnerables, en su Capitulo |, en el cual se incorporan medidas en materia de vivienda.

A través de la introduccion de una disposicién adicional quincuagésima séptima, se modifica la LCSP incorporando un
régimen juridico especifico aplicable a las concesiones que tengan por objeto contratos para la promocién de vivienda
social o a precio asequible, en suelo o inmuebles de titularidad publica.

Esta nueva regulacién se enmarca en el paquete de medidas que exigen una accién urgente e inmediata para hacer frente
a un problema creciente, como es la escasez del parque de vivienda.

La disposicion adicional que se introduce en la LCSP establece que los contratos de concesién que tengan por objeto la
promocion de vivienda social o a precio asequible, en suelo o inmueble de titularidad publica, deberdn sujetarse a lo
establecido en la LCSP, estableciéndose un régimen especifico que permitira la agilizacion y mejora del proceso de
contratacion, en el marco de la estrategia de simplificacion de la Administracién Publica.

Especificidades del régimen contratacion

a. Objeto del contrato
El régimen especifico previsto en la nueva disposicion de la LCSP se aplicard a los contratos de concesién cuyo objeto
consista en actuaciones de construccién o rehabilitacion en suelo o inmuebles de titularidad publica.

b. Plazo de duracién de la concesién
La nueva regulacion amplia el plazo maximo que fija la LCSP en su articulo 29, permitiendo que la concesién pueda alcanzar
una duracién de hasta ochenta afios, siempre atendiendo al periodo de recuperacién de la inversion.
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La concrecién de la ampliacion del plazo maximo previsto en la LCSP supone un importante cambio en la regulacién, la cual
establece, en su articulo 29, una limitacién de cuarenta afios, que permite ampliar de una manera significativa, a partir de
esta modificacion.

c. Especificidades relativas a la simplificacién del proceso de contratacion

La incorporacion de este nuevo procedimiento ha recogido elementos significativos que apuestan por un proceso de
agilizacién en la tramitacién del proceso de contratacion, con la finalidad de poder conseguir un modelo basado en la
eficiencia y efectividad de la finalidad perseguida con estas nuevas medidas.

A continuacién, se detallan las condiciones especificas que permiten la simplificacién y agilizacién del proceso de
contratacion.

c.1.Se elimina la exigencia relativa a que la Administracién actuante deba disponer, con caracter previo al inicio del proceso,
de la redaccién del anteproyecto y proyecto correspondiente (previstos en los articulos 248 a 250 de la LCSP).

La eliminacion de este requisito permitird tramitar el expediente de contratacién con mayor agilidad, no siendo exigible
que, con caracter previo al expediente de concesion, la entidad publica tenga que haber cumplido con la tramitacién exigida
en los articulos indicados, la cual afade, en todo caso, actuacién administrativa que alarga el proceso de adjudicaciény la
disposicién de la solucién/medida que se pretende conseguir con la incorporacién de este nuevo proceso.

En este sentido, la medida permitird disponer con mayor efectividad de las medidas propuestas en menor tiempo.

c.2. Se elimina, también, la exigencia de que el informe de viabilidad econémico-financiero correspondiente a la concesion
deba sujetarse, con caracter previo, al tramite de informacién publica (segiin dispone el articulo 247 de la LCSP), eliminando,
también, la exigencia de disponer de los informes de la Oficina Nacional de Evaluacién y del Comité Superior de Precios de
Contratos del Estado.

Este tramite, segln la regulacion prevista en el articulo 247.3 y siguientes afiade, con caracter previo a la tramitacién del
expediente de concesién, un plazo adicional de un mes (prorrogable) para realizar el tramite de exposicién publica.

Estas medidas estan enfocadas y dirigidas a obtener la simplificaciéon del proceso, eliminando aquellas exigencias y
requisitos que incrementan el plazo de tramitacion del expediente de contratacién y permitiendo disponer de forma
efectiva de dichas contrataciones en menor tiempo.

c.3. Elaboracién del estudio de Seguridad y Salud (estudio basico de seguridad y salud y estudio de riesgos operativos y
tecnolégicos en la construccion y explotacion de las obras).

Se traslada al adjudicatario del contrato la elaboracién del estudio de Seguridad y Salud (previsto en el articulo 247 de la
LCSP como obligacién previa a la tramitacion del expediente de concesién), incorporando, de esta manera, mayor
agilizacién al proceso, no siendo exigible que el mismo deba estar elaborado con caracter previo al inicio de la tramitacién
del proceso de contratacién.

d. Calculo del periodo de recuperacién
Se introduce un margen mas amplio en el calculo del periodo de recuperacion.
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De esta manera, no se exige la aplicacion de la tasa de descuento prevista en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febreroy se
permite aplicar una tasa de descuento entre el rendimiento medio en el mercado secundario de la deuda del Estado a diez
afios en los Ultimos seis meses (y el resultado de incrementar ese rendimiento por un diferencial de 400 puntos basicos)

e. Eliminacion de la inclusién de determinadas condiciones en los pliegos reguladores de la licitacion
Partiendo de los principios de simplificacién, agilidad y eficiencia en la contratacién, en estos procesos, la Administracién
actuante no tendra la obligacion de incluir en el pliego de clausulas administrativas particulares de la licitacién:

- Hacer referencia al umbral minimo de beneficios (de acuerdo con lo establecido en el articulo 250.1f) de la LCSP.
- Hacer referencia a la distribucion de riesgos relevantes (entre la Administracién y el concesionario, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 250.1m) de la LCSP).

f. Especialidades aplicables a los procesos tramitados por las entidades locales
Con la finalidad de promover un proceso agil, basado en la simplificacion de tramites, se exime a las entidades locales de
la tramitacion conjunta del proceso, junto con el estudio de viabilidad del expediente de conveniencia y oportunidad.

Analizada la modificaciéon que este Real Decreto-ley introduce en la LCSP, podemos concluir el indudable valor que se ha
dado a la necesidad de impulsar procesos que, de forma efectiva, permitan disponer de viviendas sociales o a precios
asequibles en un periodo temporal razonable.

Determinadas exigencias y tramites que se incorporan en el proceso de contratacion dificultan en muchas ocasiones, actuar
de forma efectiva y eficiente para poder dar cobertura a la necesidad real que ha impulsado la modificacién legislativa.

En este sentido, la propuesta de un procedimiento especifico, basado en la agilidad y simplificacién en la tramitacién del
expediente de contratacion debe permitir al sector publico dar un importante impulso a estos expedientes de concesién,
augurandose una importante actividad en el &mbito de contratacion publica para poder atender de forma efectiva el
impulso de medidas concretas destinadas a poner a disposicion de viviendas sociales o a precios asequibles.

Esta modificacion entré en vigor el pasado 25 de diciembre de 2025, lo que debera ser tenido en cuenta tanto por las
entidades del sector publico, en la tramitacién de sus nuevos procesos de licitaciéon que resulten afectados, asi como por
las empresas que tengan interés en concurrir a dichos procesos.

JTiene alguna consulta?

Desde el Area de Administrativo y Urbanismo trabajamos para poder dar respuesta a las dudas que la actual
situacion pueda plantear. Si tiene alguna consulta, no dude en ponerse en contacto con nosotros.

Contacto:

Socia del Area de Derecho Asociada del Area de Derecho

Administrativo y Urbanismo Administrativo y Urbanismo

cgomez@rcd.legal rmartincorrea@rcd.legal

www.rcd.legal
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